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MINISTERSTWO ROLNICTWA I ROZWOJU WSI
DEPARTAMENT ROZWOJIU OBSZAROW WIEJSKICH
00-930 Warszawa, ul. Wspélna 30,
tel.: (22) 623-18-42 fax.: (22) 623-20-51
ROWwl-kz-540-6/12 ( pg@’%f) 'Warszawa, dn. {7 kwietnia 2013 r.

Pan

Piotr Szymanski

Dyrektor Departamentu
Funduszy Europejskich
:Urzad Marszaltkowski
,"Wojewédzg_zga- M@lﬁﬁblsmego
ul. Raclawicka6;
30-017 Krakow

Szanowny Panie Dyrekiorze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 29 marca br., w sprawie kontroli prawidtowosci realizacji
lokalnej strategii rozwoju (LSR) przez lokalna grupe dziatania (L.GD) w ramach PROW 2007
— 2013, Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi (MRiRW) przekazuje ponizsze informacje.

1. W odniesieniu do informacji na temat niestosowania procedury naboru pracownikéw
w biurze LGD, okreslonej w LSR, MRiRW zauwaza, ze wynagrodzenie pracownikéw LGD
moze stanowi¢ koszt kwalifikowalny w ramach dziatania 431 ,,Funkcjonowanie lokalnej
grupy dzialania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja”, co wynika z § 3a ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie
szczegdlowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej w ramach
dzialania ,,Funkcjonowanie lokalnej grupy dzialania, nabywanie umiej¢tnoscei i aktywizacja”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 103, poz.
660, z pdézn. zm.) (rozporzadzenie 431). Jednoczesnie z Instrukcji wypelniania karty
weryfikacjt szczegdlowego opisu zadan dla dziatania 431 ,Funkcjonowanie lokalnej grupy
dziatania, nabywanie umiejgtnodci i aktywizacja”, w ramach czesci dotyczacej weryfikacii
racjonalnoscei planowanych do poniesienia kosztéw wynika, iz samorzad wojewodztwa (SW)
powinien sprawdzi¢ czy planowany w opisic zadan zakres rzeczowy operacji jest zgodny
z LSR, a wigc takze z procedurg naboru pracownikéw okreslong w LSR.

Biorac pod uwage powyzsze, jesli LGD zaplanowala w szczegdélowym opisie zadan koszt
wynagrodzenia pracownika LGD, wodwcezas koszt wynagrodzenia powinien zostaé
zwerylikowany w kontekécie zapisow LSR, tj. prawidtowosci przeprowadzenia przez LGD
procesu rekrutacji. JeZeli na etapie przyznawania pomocy zostal popelniony blad




administracyjny, srodki wyplacone w jego wyniku powinny by¢ odzyskane wraz z naleznymi
odsetkami.

Niezaleznie od powyzszego, kwestie dotyczace kwalifikowalnosci kosztéw wynagrodzed
poruszone zostaly w interpretacjach MRIRW, m.in. w drodze wyjasnien udzielonych
w pi$mie z dnia 29 marca 2012 r., znak: ROWwl-1t-504-38/12 (1300), z ktorych wynika, ze
sprawy dotyczace zawierania uméw cywilnoprawnych, a takze umow o prace, nie stanowig
przedmiotu rozporzagdzenia 431, lecz zostaly uregulowane odpowiednio w przepisach
Kodeksu cywilnego 1 Kodeksu pracy, w zwigzku z czym dopuszczalno$é zawierania umow
i niewazno$¢ umoéOw powinna by¢ oceniana przede wszystkim w oparciu o przepisy
powyzszych kodeksow. Dopdki waznos$¢ bgdz skuteczno$é¢ danej umowy nie zostata
podwazona prawomocnym wyrokiem sadu powszechnego, taka umowa wywoluje okreslone
w niej skutki prawne i jest podstawa do wykonywania wynikajacych z niej zobowiazan przez
strony tej umowy. Rozporzadzenie 431 okre$la jedynie szczegétowe warunki przyznawania
oraz wyplaty pomocy finansowej, czyli warunki konieczne do spelnienia przez LGD w celu
uzyskania pomocy w ramach dziatania 431 ,Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania,
nabywanie umiejgtnosci i aktywizacja”. Jednym z takich warunkow jest poniesienie kosztow,
ktore sa kwalifikowalne, przy czym do takich kosztow zalicza si¢ m.in. koszty wynagrodzen
zwigzanych z praca pracownikéw oraz koszty wynagrodzen za wykonane umowy o dzielo,
umowy zlecenia lub umowy o $wiadczenie ustug, ktére sg niezbedne do realizacji operacji, co
podlega ocenie SW,

2. W przypadku kwestii dokonania przez organ decyzyjny LGD wyboru operacji do
finansowania w skladzie, w ktorym kwaliftkacje 1 do$wiadczenie czlonkow lub
reprezentantow cztonkéw organu decyzyjnego sa niZzsze niz posiadane w dniu dokonania
wyboru LGD do realizacji LSR, z Panstwa pisma nie wynika, czy wybor operacji odbyt si¢
w skladzie niezaakceptowanym przez SW, czy tez LGD uzyskala zgode SW na zmieniony
sktad organu decyzyjnego, lecz w wyniku kontroli stwierdzono nieprawidlowosci w ww.
zakresie.

Wobec powyzszego, kluczowe wydaje sig ustalenie, ktdérej sytuacji dotyczy Passtwa
zapytanie. W pierwszym przypadku, tj. dokonaniu przez organ decyzyjny L.GD wyboru
operacji do finansowania w skladzie niezaakceptowanym przez samorzad wojewodztwa,
MRiRW informuje, ze stanowisko w analogicznej sprawie zostalo zaprezentowane w pismie
z dnia 5 sierpnia 2011 r. (znak: ROWwl-k}-502-42/11 (3747)) oraz pi$mie z dnia 13 grudnia
2011 r. (znak: ROWwl-kz-502-96/11 (5813)). W drugim natomiast przypadku, na podstawie
§ 9 ust. 3 pkt 2 ww. umowy o warunkach i sposobie realizacji LSR (umowa ramowa), SW
powinien byl zweryfikowaé, czy zmiana, o ktorg prosi L.GD, nie wplywa na niedotrzymanie
zobowigzan okreslonych w § 5 pkt 1 — 17 oraz 22 — 26 ww. umowy, m.in. czy kwalifikacje
1 doswiadczenie czlonkow i reprezentantow cztonk6éw organu decyzyjnego sa nie nizsze niz
posiadane w dniu dokonania wyboru LGD do realizacji LSR.

Obowiazek sformulowany w umowie ramowej w odniesiemu do kompetencji organua
decyzyjnego LGD), dotyczy kwalifikacji 1 dos$wiadczenia czlonkdéw (w przypadku osob
fizycznych) oraz 0sob reprezentujacych cztonkéw (w przypadku oséb prawnych) tego organu.
Wobec powyzszego, zmiana osoby reprezentujacej czionka organu decyzyjnego bedacego
osoba prawna, np. wojta w gminie powinna zosta¢ zweryfikowana w zakresie kwalifikacji
1 do$wiadczenia nowego reprezentanta.



3. Zgodnie z Wytyczng nr 72/5/2012 dotyczaca dokonywanych przez samorzady
wojewddztw kontroli prawidlowosci realizacii LSR przez LGD w ramach PROW 2007
— 2013 (Wytyczna), do konica okresu realizacji LSR, nalezy przewidzie¢ kontrole w kazdej
LGD, przy zalozeniu, ze w kazdej L.GD zostanie przeprowadzona kontrola poprawnosci
co najmniej jednego wyboru w ramach kazdego rodzaju operacjt, o ktérych mowa w art. 12
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich
z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (Dz. U. z 2013 r., poz. 173). Jednoczesnie, Wytyczna pozostawia SW dowolnosé
w zakresie typowania naboréw do kontroli. Oznacza to, ze z zasad doboru proby do kontroli
opracowanych przez SW w planie kontroli bedzie wynikalo, czy SW skontroluje nabory
zakonczone, czy tez nabory, co do ktorych toczy si¢ posigpowanie w sprawie przyznania
pomocy. Wytyczna wskazuje, ze plan kontroli powinien uwzgledniaé oczekiwania i potrzeby
informacyjne SW, totez w przypadku, gdy SW uzna za zasadne dokonywanie kontroli
naborow zakonczonych, nie ma przeciwskazan wobec takiego podejscia.

Sposob postepowania w odniesieniu do naboréw, ktérych weryfikacja zostala zakonczona
przez SW (wnioski o przyznanie pomocy, w ramach ktorych SW zawarl umowy przyznania
pomocy), szerzej omdéwiono w pismie z dnia 13 grudnia 2011 r., znak: ROWwl-kz-502-96/11
(5813).

4. Nieprzestrzeganie przez LGD zobowigzan okre$lonych w LSR, stoi w sprzecznosci
z postanowieniami okreslonymi w umowie ramowej. Dlatego tez, niezaleznie od czynnosci
podjetych w ramach kontroli, SW powinien zastosowac Srodek ($rodki) okreslony w § 11 ww.
umowy, tj. jej rozwigzanie lub w § 10 ww. umowy, tj. w przypadku, gdy pomimo
dwukrotnego wezwania dokonanego przez SW, LGD nie wykona w danym roku
w postepowaniu w sprawie wyboru operacji zobowlgzania, o ktérym mowa w § 5 pkt 5, 16
lub 25 umowy ramowej, srodki przewidziane na dziatanie 413 ,,Wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju”, ulegaja zmnigjszeniu o kwote stanowiaca 20 % kwoty Srodkéw przewidzianych na
to dzialanie, przy czym zmnicjszenia dokonuje si¢ w kolejnych latach, w ktorych
przewidziane sq te $rodki.

5. Stanowisko w sprawie dokumentacji przekazywanej SW oraz wnioskodawcom w zwiazku
z naborem wnioskéw o przyznanie pomocy na male projekty w ramach dzialania 413
»Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju”, zostalo omowione w pismie z dnia 5 kwietnia br.,
znak: ROWwl-kz-540-5/13 (1493).

W pismie tym wskazano, ze zgodnie z § 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 8 lipca 2008 r. w sprawie szczegdlowych warunkow i trybu
przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Wdrazanie lokalnych
strategii rozwoju” objg¢tego Programem Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2007-2013
(Dz. U. Nr 138, poz. 868, z pozn. zm.) (rozporzadzenie dotyczace dzialania 413),
niezwlocznie po dokonaniu oceny operacji pod wzgledem zgodnosei z LSR oraz spelnienia
kryteriow wyboru operacji, jednak nie pézniej niz w terminie 21 dni od dnia, w ktérym
uptynal termin skiadania wnioskéw o przyznanie pomocy na mate projekty, LGD przekazuje
wnioskodawcom liste ocenionych malych projektéw, ustalajac ich kolejnosé wedlug liczby
uzyskanych punktéw w ramach tej oceny, a takze pisemng informacje nt.

- zgodnodci malego projektu z LSR albo jego niezgodnosdci z LSR - wskazujac przyczyny
niezgodnosci,

- liczby uzyskanych punktow w ramach tej oceny lub miejsca na liscie ocenionych matych
projektow,




- mozliwosci zlozenia odwolania od wymkoéw tej oceny zgodnie z procedurg okreslong
w LSR.

Ponadto, w my$l § 10a ust. 1 rozporzadzenia dotyczacego dziatania 413, w terminie 45 dni
od dnia, w ktérym uplyngl termin skladania wnioskéw o przyznanie pomocy, LGD
przekazuje do SW listy malych projektéw oraz uchwaty wlasciwego organu LGD w sprawie
wyboru matych projektéw wraz ze wszystkimi ztozonymi wnioskami o przyznanie pomocy.
Szczegdlowe wymogi dotyczace informacji, jakie powinny zawiera¢ listy malych projektow
przekazywane do SW, zostaly uregulowane w § 10 ust. 2 1 3 rozporzadzenia dotyczacego
dziatania 413, Ponadto, listy matych projektéw przekazywane do SW powinny uwzgledniaé
wyniki oceny matych projektéw dokonanej na skutek zlozonych odwotan.

Z informacji przekazywanych przez 1.GD wynika, ze czesto nie dochodzi do zastosowania
przez organ decyzyjny procedury odwolawczej z uwagi na brak odwotan wnioskodawcow od
wynikéw oceny, jednakze procedury opracowane przez LGD nakladaja na nia obowiazek
zwolywania kolejnego posiedzenia organu decyzyjnego w celu potwierdzenia wyniku oceny
dokonanej zgodnie z § 10 ust. 1 rozporzadzenia dotyczacego dziatania 413, w drodze uchwaly
w sprawie wyboru matych projektow.

W powyzZsze] sytuacji mozliwe jest dokonanie zmian w procedurach LGD i zredukowanie
liczby posiedzen organu decyzyjnego LGD i podjecie ,,warunkowej” uchwaly w sprawie
wyboru matych projektéw juz na etapie oceny dokonanej zgodnie z § 10 ust. 1 rozporzadzenia
dotyczacego dziatania 413. Uchwata ta zostanie przekazana do SW w przypadku braku
odwolan wnioskodawcdw, zgodnie z § 10a ust. 1 rozporzadzenia dotyczacego dzialania 413.
Posiadajac 45 - dniowy termin na dokonanie wyboru operacji, w tym oczekiwanie na
odwolania wnioskodawcdéw oraz rozpatrzenie wnioskéw pochodzacych z odwotan, LGD
powinna tak rozlozyé poszczegdlne czynnosci w ramach tego wyboru, aby ewentualne
odwolanie wnioskodawcy od wyniku oceny moglo by¢ skuteczne, tj. aby uwzgledniato regule
awizowania przesytek pocztowych.

Przekazujac dokumentacje SW oraz wnioskodawcom w zwigzku z naborem wnioskdw
0 przyznanie pomocy na mate projekty, nalezy mie¢ na uwadze odmienng konstrukcije listy
przekazywanej do wnioskodawcdw (§ 10 ust. 1 rozporzadzenia dotyczacego dzialania 413)
oraz list dla SW (§ 10a ust. 1 rozporzadzenia dotyczacego dziatania 413),

Z powazaniem,
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