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Dotyczy: mozliwosci realizacji matego projektu w ramach dzialania 413 .. Wdrazanie
lokalnych strategii rozwoju” osi 4 Leader PROW 2007-2013 przez gminna
jednostke organizacyjna tj. szkole podstawowa

W odpowiedzi na pismo z dnia 6 sierpnia 2010 r. (znak: SBRR-PROW-0724-31.KN/10)
w sprawie mozliwosci realizacji matego projektu w ramach dzialania 413 ,,Wdrazanie
lokalnych strategii rozwoju” osi 4 Leader PROW 2007-2013 przez gminng jednostke
organizacyjna tj. szkol¢ podstawows, po =zasiggnigciu opinii Departamentu Prawno-
Legislacyjnego MRiRW przekazuje nastgpujace informacje.

Zgodnie z § 2 pkt. 2 lit. b rozporzadzenia MRiRW z dnia 8 lipca 2008 r. w sprawie
szczegotowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach
dzialania ,,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” objetego PROW 2007-2013 (Dz.U.
Nr 138, poz. 868 z p6ézn. zm.), pomoc na realizacj¢ matych projektow moze by¢ przyznana
w szczegolnosci osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym osobowosci prawnej nie
posiadajacym, ale ktérym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng. Z informacji przekazanych
przez SBRR wynika, iz umowa przyznania pomocy na realizacje malego projektu zostala
zwarta z gming (czyli osoba prawna) jako beneficjentem pomocy, natomiast sama operacja
ma by¢ realizowana przez szkole podstawowsg (gminng jednostke budzetowa).

Stosownie do art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
Nr 157, poz. 1240, z péZn. zm.), jednostkami budzetowymi sa jednostki organizacyjne sektora



finansow publicznych nieposiadajace osobowosci prawnej, ktére pokrywaja swoje wydatki

bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja na rachunek odpowiednio
dochodéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art.
39 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572, z poézn. zm.), dyrektor szkoly lub placéwki kieruje dzialalnoscig szkoty lub
placowki oraz reprezentuje ja na zewnatrz. Wskazaé takze trzeba, ze zgodnie z art. 3 pkt. 5
ww. ustawy, organem prowadzacym szkot¢ lub placowke jest minister, jednostka samorzadu
terytorialnego, inna osoba prawna lub fizyczna. W doktrynie watpliwosci budzi mozliwo$¢
zawierania umow przez dyrektora szkoty w imieniu tejze szkoly. ,Nalezy przy tym zauwazyc,
ze w zasadzie sama ustawa nie daje dyrektorowi szkoty lub placéwki prawa do zawierania
w imieniu tejze szkoly lub placowki uméw cywilnoprawnych (regulowanych przepisami
kodeksu cywilnego). Podmioty te nie maja bowiem podmiotowosci cywilnoprawnej, a zatem
takze mozliwosci wystepowania jako strona takich uméw, jak. np. umowa o dzielo, o roboty
budowlane, sprzedazy itp. Te konieczng podmiotowos¢ posiada tylko organ prowadzacy.
Oczywiscie mozna niejako ,,dorozumiewa¢” pelnomocnictwa dyrektora do zawierania uméw
w zakresie dysponowania przez niego $rodkami finansowymi przyznanymi mu
w zatwierdzonym planie finansowym (czyli potocznie w ,,budzecie” szkoty lub placoéwki),
gdyz bez pewnego marginesu niezaleznosci dziatalno$¢ szkoty bylaby de facto sparalizowana
— jednak w zasadzie nalezy wymagaé (a praktyka zdaje si¢ t¢ konstatacj¢ potwierdzac), aby
organ prowadzacy wydal dyrektorowi stosowny dokument upowazniajacy go do zawierania
umoéw prawa cywilnego.”! Powyzsze oznacza, ze co do zasady umowy powinny byé
zawierane przez organ prowadzacy (np. jednostk¢ samorzadu terytorialnego), a nie szkole,
a dyrektor takiej szkoly moéglby faktycznie umowe podpisa¢ w imieniu tego organu
prowadzacego, na podstawie stosownego pelnomocnictwa. Strong takiej umowy bylby jednak
organ prowadzacy a nie szkota. Wynika to takze z art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm,), zgodnie z ktérym
kierownicy jednostek organizacyjnych gminy nieposiadajacych osobowosci prawnej dzialaja
jednoosobowo na podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez wojta (a takze burmistrza
albo prezydenta miasta). Majac powyzsze na uwadze, rozwigzanie w ktérym strona umowy
przyznania pomocy i beneficjentem pomocy jest gmina jest stluszne 1 zgodne
z dotychczasowym stanowiskiem MRiRW w sprawie. Skoro bowiem szkota podstawowa nie
posiada osobowosci prawnej, a jej zdolno$¢ prawna jest bardzo ograniczona, to watpliwe jest,
by sama szkota mogta zaciagna¢ takie zobowigzanie.

Co do propozycji aneksowania zawarte] umowy przyznania pomocy poprzez dodanie w § 3
ustepu la o tresci: ,,1a. Projekt bedzie realizowany przez gminng jednostke organizacyjng -
Szkote Podstawowa im. Gen. Antoniego Hedy ,,Szarego” w Kowali”, to podkresli¢ trzeba, iz
skoro zakres samodzielnego dziatania szkoty jest bardzo ograniczony (bowiem ewentualne
dzialania podejmowane przez dyrektora szkoty co do zasady sa dzialaniami w imieniu i na
rzecz organu prowadzacego — w tym przypadku gminy), to ewentualna zmiana umowy
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polegajaca na dodaniu ww. postanowienia, nie ma zasadniczego znaczenia prawnego, skoro
i tak projekt realizowany bedzie w imieniu i na rzecz gminy, czyli beneficjenta pomocy.

W odniesieniu do watpliwosci, czy beneficjent (gmina) bedzie mégl przedtozy¢ do refundacji
faktury wystawione nie na beneficjenta, ale na szkole, trzeba zauwazy¢, ze szkola
podstawowa jest jednostka budzetowa, a jednostka budzetowa charakteryzuje si¢ tym, ze
wszelkie wydatki dokonywane przez ta jednostk¢ sa pokrywane z budzetu ,jednostki
macierzystej” (w tym przypadku gminy). Tym samym szkola podstawowa nie ma ,,wlasnych”
$rodkow finansowych, bo te $rodki sa $rodkami jednostki samorzadu terytorialnego i tylko
zostaly wyodrebnione w planie finansowym szkoly i przekazane jej do ,zarzadzania”.
W zadnym razie jednak te srodki finansowe nie staja si¢ Srodkami szkoly. Tak wigc, nawet
gdyby na fakturze czy rachunku jako nabywca zostala wskazana szkola, to zaplata tego
rachunku czy faktury i tak nastapi ze $rodkéw jednostki samorzadu terytorialnego (gminy),
ktore zostaly ,,zarezerwowane” w planie finansowym na potrzeby szkoly. Tym samym
w takim przypadku wydatki te i tak poniesie gmina, bez wzgledu na to, czy na fakturze
(rachunku) wskazana zostanie szkota podstawowa. Oznacza to, Ze nie nastapi naruszenie art.
26 ust. 5 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1975/2006 z dnia 7 grudnia 2006 r.
ustanawiajacego szczegOlowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005
w zakresie wprowadzenia procedur kontroli, jak réwniez wzajemnej zgodnosci w odniesieniu
do $rodkéw wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich (Dz. Urz. UE L 368 z 23.12.2006, str. 74,
z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym platnosci beneficjentow udokumentowane sa fakturami
i dokumentami potwierdzajacymi zaplatg. Jezeli nie jest to mozliwe, platnosci nalezy poprzeé
dokumentami o rbwnowaznej wartosci dowodowej. W przedmiotowe] sprawie platnosci beda
bowiem dokonane przez beneficjenta, czyli gming, a faktury wystawione na szkole beda
jedynie wskazywa¢ z ktorych srodkéw finansowych beneficjenta nastapita zaplata.

W zwigzku z powyzszym, zmiana umowy przyznania pomocy w tym zakresie nie jest
konieczna. Ponadto, w § 3 ust. 2 wzoru umowy, beneficjent jest zobowiazany do podania
miejsca realizacji operacji, jesli zatem operacja w niniejszej sprawie mialaby by¢ realizowana
chociazby na terenie szkoly podstawowej, nalezaloby poda¢ w § 3 ust. 2 dane tej szkotly.
Z pewnoscia jednak organ prowadzacy szkol¢ moglby upowazni¢ jej dyrektora do
dokonywania okreslonych czynnosci w toku realizacji umowy przyznania pomocy, nie
zmienia to jednak faktu, ze czynnosci te i tak dokonywane
beneficjenta, czyli gminy.

na rzecz i w imieniu

DYREKTORK

DEpartament Rozwoju Obszarow Wisjsifch

Do wiadomosci:
wg. rozdzielnika



Rozdzielnik:

Pan Pawel Czyszczon

Dyrektor Wydziatlu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslaskiego
Wybrzeze Stowackiego 12-14, 50-411 Wroctaw

Pani Anna Sgsiadek Chuchro

Z-ca Dyrektora Departamentu Polityki Regionalnej

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
Plac Teatralny 2, 87-100 Torun

Pan Edmund Bozenski

Dyrektor Departamentu Koordynacji Projektoéw Europejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego

ul. Stefczyka 3b, 20-151 Lublin

Pan Jozef Giemza

Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego

ul. Podgérna 7, 65-057 Zielona Gora

Pani Maria Kaczorowska

Dyrektor Departament Funduszu Rozwoju Obszardw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa 1.6dzkiego

al. Pitsudskiego 8, 90-051 L.6dz

Pan Andrzej Masny

Dyrektor Departamentu Srodowiska i Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego

ul. Ractawicka 56, 30-017 Krakoéw

Pan Radoslaw Rybicki

Dyrektor Departamentu Rolnictwa i Modernizacji Terenéw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego

ul. Brechta 3, 03-472 Warszawa

Pani Alicja Klope¢

Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszalkowski Wojewddztwa Opolskiego

ul. Piastowska 14, 45-082 Opole

Pan Mariusz Bednarz

Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego

ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszow '



Pani Elzbieta Filipowicz

Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wigjskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego

ul. Gen. Franciszka Kleeberga 20, 15-691 Biatystok

Pani Justyna Durzynska

Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego

ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk

Pan Jerzy Motloch

Dyrektor Wydziatu Terenéw Wiejskich

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego
ul. Ligonia 46, 40-037 Katowice

Pan Jaroslaw Sarnowski

Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Warminsko —Mazurskiego
ul. Emilii Plater 1, 10-562 Olsztyn

Pani Emilia Dunal

Dyrektor Departamentu Programu Rozwoju Obszaréw Wigjskich
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego

ul. T. Ko$ciuszki 95, 61-716 Poznan

Pan Cezary Szeliga

Dyrektor Wydziatu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
ul. Kolumba 60a, 70-035 Szczecin

Pani Beata Jekielek
Dyrektor Departamentu Dziatan Delegowanych
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa



